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Dip. Victor Manuel Silva Tejeda
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social
Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, el Dip. Jesus Salvador Valencia
Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, presentd Iniciativa que adiciona el articulo 30 de la Ley
General de Desarrollo Social.

La Presidencia dicté el siguiente tramite: “Tdrnese a la Comisién
de Desarrolio Social, para dictamen”.

Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
Secretaria

Anexo: Duplicado del Expediente

Imv*







DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

D UPLTICATD O,
PARA EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE

DESARROLLO SOCIAL
ANO SEGUNDO  grcCion PRIMERA NUMERO 6452
COMISION DESARROLLO SOCIAL
CIUDAD DE MEXICO, A 18 DE ABRIL pe 2017

DESARROLLO SOCIAL, SE ADICIONA EL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE.-
Iniciativa presentada por el Dip. Jesus Salvador Valencia Guzman, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.
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El que suscribe, Diputado Federal Jesiis Salvador Valencia Guzman,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion de este Pleno la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Articulo 3 de la Ley

IOy DE PROCES)

/L’“r Lt.c.,s:f; GRUPO PARLAW,

General de Desarrolio Social. o, rese 2 & (Garas- -0 &

._/Aga Syl e S e S = E2 @Jr:/gfr/ .
Y i et

EXPOSICION DE MOTIVOS
El marco juridico de proteccion a la infandia en nuéstro pafé atiende lo
estabiecido en el Articulo 4 parrafo nueve de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los Articulos 4, 6 numeral 2 y 18 numeral 2 de la
Convencidn Internacional por los Derechos del Nifio; el Articulo 4 fraccidn I
de la Ley de Asistencia Social; el Articulo 119 fraccidn I de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), entre otros.

Con base en lo anterior, los derechos y el interés superior de los nifios v las
nifias, son garantizados por las instituciones del Estado Mexicano, lo que hace
imprescindiblé eestablecer los mecanismos e instrumentos administrativos,
juridicos y financieros para el cumplimiento de todas las medidas de
proteccion establecidas en la legislacion, particularmente los que permitan a
las Entidades Federativas intervenir con eficacia en materia de atencién a

nifias, nifios y adolescentes,
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El 20 de enero de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto que promulga la Ley General de Desarrollo Social.! Es importante
mencionar que ésta Ley fue la primera ley nacional que regula la politica
social, los programas y las acciones publicas orientadas al desarrollo social y
que pone candados al gasto social. Con ello se crean mecanismos de
coordinacidn del sector plblico en materia social y se reformulan los criterios

de planeacion de la politica social.?

Este ordenamiento normativo, se erige como el instrumento jurfdico para
estructurar una de las tareas fundamentales del gobierno: la de asegurar a
todas las personas que habitan en nuestro pais la posibilidad de disfrutar una
calidad de vida digna. Asi mismo, en ésta Ley se agrupan y definen con
claridad los derechos sociales de los mexicanos, la cual busca fortalecer la co-
responsabilidad entre poderes y facilitar la coordinacion y colaboracion para

impulsar una politica nacional de desarrolio social.?

Este ordenamiento reconoce parte de los derechos sociales plasmados en
huestra Carta Magna y establece diversos principios bajo los cuales la Politica
de Desarrollo Social se deberda sujetar: libertad, justicia distributiva,

solidaridad, integralidad, participacién social, sustentabilidad, respeto a la

! La Ley Generat de Desarrollo Social fue aprobada por la Caémara de Diputados el 27 de noviembre y por la
de Senadores el 9 de diciembre 2003

I nitps:/ frevisies-colaboracion.juridicas. unam.mx/index.php/juridica/article/view/ 11574/ 10586, Blanco
Escanddn, Celia, Notas sobre la Ley General de Desarrollo Social, pag. 462,

*{dem, pag. 463.
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diversidad, libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus

comunidades, transparencia y perspectiva de género.

Es aqui en donde se inscribe la presente Iniciativa, pues dentro de los
principios que establece la citada Ley en el articulo 3 no incluye el principio
del Interés Superior de la Nifiez, como eje rector de la Politica de Desarrolio
Social, lo cual contraviene a lo establecido en la legislacion nacional y los

instrumentos internacionales ratificados por México.

El Principio del Interés Superior de fa Nifiez, es un concepto que se reconoce
por primera ocasion en la Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959,
Posteriormente, fue retomado en varios instrtumentos internacionales hasta
su pleno reconocimiento en la Convencion sobre los Derechos del Nifio en
1989, documento internacional que cuenta con el mayor numero de
ratificaciones de paises, entre ellos México, lo cual ocasiond que el concepto
del interés superior del nifio fuera retomado en varias normas juridicas

nacionales.?
De su contenido destaca el articulo 3.1:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones

publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades

“ Sénchez Cordero, Olga, El Interés Superior del Nifio desde la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicta
de la Nacion, en Judrez Pifia, Verdnica, Coord., El interés Superior del Nifio, Comisidn de Derechos de la Nifiez,
Camara de Diputados LXIi Legislatura, México 2015, pag. 23.
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administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que

se atenderd sera el interés superior del nifio”,

Desde esa perspectiva, el objetivo del concepto de interés superior del nifio
es garéntizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos
por la Convencion y el desarrollo holistico del nifio® y, es la Observacidn
General No. 14, en donde se definen los requisitos que se deben considerar -
los procesos de elaboracion de leyes, politicas, planes, programas vy
presupuestos relativos a nifias, nifios y adolescentes, entre otras cosas.

Como resultado de la ratificacion de la Convencidn efectuada por el Estado
mexicano, el articulo 4° de nuestra Carta Magna fue reformado en octubre de
2011®, para elevar a nivel supremo los derechos de los nifios vy las nifias a [a
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano

esparcimiento para su desarrollo integral.

Desde ésta nueva perspectiva, nifias, nifios y adolescentes se convierten en
sujetos titulares de derechos propios y, por tanto, dejan de ser receptores
pasivos de la voluntad del Estado o de los gobernantes, para erigirse en
protagonistas con la facultad para participar en su propio desarrollo, por o
que se convierte en una tarea pendiente de los sectores publico, privado vy

® Observacién General No, 14 (2013) Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial, en htip://www.unicel.cl/web/informes/derechos nino/14.pdf, pag. 3

¢ Diarie Oficial de la Federacion, 12 de octubre de 2011, Decreto por el que se reforman los parrafos sexto y
séptimo del articulo 40. v se adiciona a fraceidn XXIX-P al articulo 73, de 1a Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos.
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social establecer acciones mediante las cuales se privilegie en todo momento
el interés superior de la infancia como eje rector de las politicas del Estado

mexicano.

En consecuencia, las hecesidades de nuestras nifias, nifios y adolescentes se
deben atender de manera integral, transversal y con perspectiva de derechos

humanos para garantizar su pleno desarrolio integral.

No debemos olvidar que, segun datos del INEGI, en el afio 2015 en México
habitaban 39.2 millones de nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios, es
decir, uno de cada tres residentes en nuestro pais correspondia a una persona
menor de 18 afios. Ese es el universo al que, con la inclusion de este Principio

en la Ley General de Desarrollo Social se beneficiara.

Es importante resaltar que, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
establece que “un México Incluyente plantea una politica social de nueva
generacion. Es decir, una politica enfocada en alcanzar una sociedad de
derechos ciudadanos y humanos plenos. En este sentido, se proponen
politicas sociales que giran en torno al ciudadane, ubicandolo como un agente
de cambio, protagonista de su propia superacion a través de su organizacion
y participacion activa, transitando hacia una sociedad equitativa e
incluyente”. De acuerdo a ese instrumento, “para lograrlo, se plantea generar
esquemas de desarrollo comunitario con un mayor grado de participacion

social. Asimismo, se busca articular politicas que atiendan de manera

’ Plan Naciona! de Desarrollo 2013-2018, Gobierno de fa Republica, pag. 53,
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especifica cada etapa del ciclo de vida de la poblacion. Necesitamos hacer de
Mexico un pals para todas las generaciones. Se buscaré garantizar Jos
derechos de la infancia a través de un mejor diseffo institucional y
programético, ademds del incremento de la inversion en el bienestar de los
mas pequerios de acuerdo con el principio del interés superior del nifio

establecido en la legistacion nacional e internacional”.®

Desde esa logica y tomando como antecedente fo establecido en los
ordenamientos nacionales en cuanto a éste principio, la reforma que se
plantea, abona a la integralidad en cuanto al reconocimiento del Interés
Superior de la Nifiez como eje rector que sostiene y dirige la tarea legislativa,
la interpretacion judicial, la actuacién de las autoridades administrativas y las
politicas publicas en torno a los derechos de la nifiez en México, pero sobre

todo, abona al marco juridico de atencién integral de la nifez.

En merito de lo antes expuesto y fundado, someto a consideracién la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el Articulo

3 de la Ley General de Desarrollo Social.

UNICO.- Se adiciona el Articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social, para

quedar como sigue:

¢ fdem.
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Articulo 3.- La Politica de Desarrollo Social se sujetard a los siguientes

principios:
XI. Interés Superior de la Nifiez: conjunto de procesos y acciones
enfocados a garantizar las condiciones necesarias que permitan un

desarrollo pleno e integral y el acceso a una vida digna de nifias,

ninos y adolescentes.
Transitorios.

UNICO.- La reforma presentada en este decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 16 de marzo de 2017.

Dip. Jesis Salvador Valencia Guzman.







